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Nagot om efterbehandling och sanering

Relativt ofta far jag blir jag kontaktad av olika skytteféreningar darfor att de har fatt fragor eller
forelaggande av tillsynsmyndigheten, kommunen, nar det galler spridning av féroreningar fran bly
eller PAH, som kan paverka méanniskors hélsa eller miljon. Vissa kommuner kraver ocksa att omraden
som ar kontaminerade med bly och PAH skall undersokas och vid behov saneras.

I miljobalken finns bestammelser om férorenade omraden som géller for alla slags
omraden/byggnader/anldggningar, som &r sa fororenade att de medfér eller riskerar att medféra
negativ paverkan pa manniskors hélsa eller miljon.

| forsta hand ar det den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet som ar ansvarig for
efterbehandlingen av fororeningen. Den som &r ansvarig ska utfora eller bekosta de
efterbehandlingsatgarder som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att skada eller
oldagenhet uppstar for manniskors hélsa eller miljon. | andra hand kan fastighetsdgaren i vissa fall vara
efterbehandlingsansvarig.

Fragorna galler bade hagel och kulskytte. Denna kronika avser att klarldagga min uppfattning om vad
som vad som galler i sammanhanget och vad skytteféreningarna boér tanka pa.

Nar det géller jaktskyttebanor dar man skjuter med bade kula och hagel dr det PAH fran lerduvor, bly
i hagelpatroner vid lerduveskytte och bly i kulfang som ar aktuella.

Vid gevars och pistolbanor ar det riskerna for lackage av bly i kulfang och sanering av kulfang som ar
aktuella.

Hagelbanor

Konsekvenser av polyaromatiska kolvaten (PAH)

Vissa tillsynsmyndigheter har férelagt verksamhetsutovarna att klarlagga risker och behov av
sanering nar det galler lerduvor som innehaller PAH samt inkomma med en skriftlig rutin fér stadning
av banan nar det galler férbrukade lerduvor.

PAH fran stenkolstjara/stenkolsback ingar som bindemedel i lerduvor. PAH — molekylerna sprids
normalt inte i mark och grundvatten. De &r ocksa biologiskt svarnedbrytbara.

PAH anses vara giftiga for vissa land - och vattenlevande djur och vaxter. PAH kan bioackumuleras
uppat i naringskedjan. Langvarig exponering for PAH kan orsaka negativa effekter hos méanniskor.

NV har tagit fram riktvarden for olika typer av markanvandning. En skjutbana kan klassas som mark
med litet utnyttjande (MLU) och mindre kanslig markanvandning (MKM). De exponerade grupperna
vid MLU ar vuxna och barn som endast tillfalligt vistas i omradet.

De exponeringsvagar som man tar hansyn till vid MLU &r intag av férorenad jord, hudkontakt med
fororenad jord, inandning av férorenat damm, inandning av angor, intag av férorenat vatten och
intag av grodor, svamp och bar.

Sida | 1



Miljé — och Jaktkonsult 2010-10-10 (uppdaterat 2017-04-03)
Janne Kjellsson

En miljo - och halsorisk kan endast férekomma om det finns en férorening som overstiger
grans/riktvarden, ett riskobjekt samt en exponeringsvdg mellan féroreningen och riskobjektet. Det
ar saledes inte bara féroreningens storlek (halter mm) utan ocksa spridningsvagarna
(exponeringsvagarna) som skall varderas vid en riskbeddmning.

Med héansyn till att risken, for att besdkarna pa en skjutbana skall exponeras genom ovan redovisade
spridningsvagar, ar mycket begransad vid lerduveskytte, bedéms riskerna for negativa halsoeffekter
darfor vara obetydliga vilket ett flertal undersékningar har visat.

Ur risksynpunkt ar det ocksa viktigt att klara ut om det sker ett upptag av PAH i vaxter. | de
undersékningar som gjorts ar upptaget av PAH i véxter inte pavisbart. Risken for paverkan pa djur
beddms vara obetydlig.

Mojliga atgarder

Aven om aktuellt markomrade inte utgdr ndgon hélsorisk och endast en mattlig risk for miljon ar
omradet de facto fororenat. Vid fortsatt anvandning finns risk att denna fororening kommer att 6ka.
Foljande atgarder kan da overvagas.

1. Det som ar mest naturligt ar att 6verga till att anvanda lerduvor som innehaller laga varden av
PAH. Sadana finns pa marknaden sedan nagra ar och ar obetydligt dyrare dn vanliga duvor. De
anvinds redan i dag péa ett antal banor i landet bl.a. vid Oster Malma Jaktvardsskola.

2. Stdda markytan i omradet fran gamla lerduverester

3. Ingen omfattande provtagning beddms kravas mht det ringa miljohotet och héga kostnader for
eventuella undersdkningar.

| nagra fall har man diskuterat att fororeningarna bor avlagsnas genom schaktning och omhéndertas
som farligt avfall. Kostnaden kan da uppskattas till ca 1 500 kr/m2 om jorden ar fororenad ner till ca 4
dm djup. Om man rdknar med att det férorenade omradet &r ca 30 000 m2 vilket ar normalt for en
trapbana kan efterbehandlingskostnaden uppskattas till ca 30 miljoner kronor. Detta bedéms som en
helt orimlig kostnad mht féroreningens ringa milj6 - och halsoeffekter. Ingen skytteklubb har
ekonomiska mojligheter att genomféra denna atgard.

Det samma géller forslag att omradet 6vertdcks med jord sa att exponeringsvdgarna mellan den
fororenade jorden och méanniskor blockeras. Om tackningen bestar av ca 0,3 m mordnmassor och ett
tunt matjordslager uppskattas kostnaderna for atgarden till ca 100 kr/m2. Detta skulle innebéra en
totalkostnad pa ca 3 miljoner kr. Aven detta bedéms vara en orimlig kostnad i sammanhanget och
forutsatter dven att verksamheten upphor pa platsen eller att dtgarder vidtas som minskar framtida
fororeningar.

Blyad ammunition vid hagelbanor

Det ar min uppfattning att nuvarande verksamhet i dagslaget inte innebar nagon risk fér manniskors
hélsa eller miljo. Inte heller i framtiden kommer det att foreligga nagon risk eftersom
blykontaminationen inte 6kar pga. av 6vergang till stalhagel. Min uppfattning grundar sig pa foljande
bedémning.
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Ett markomrade innehallande blyhagel utgér sallan en miljorisk d&ven om den samlade blymangden
kan vara hog da huvuddelen av blyet foreligger i metallisk form vilket innebar en lagre
biotillgdnglighet och darmed risk &n om blyet forekom i andra former. Hagel som hamnat pa mark
korroderar langsamt och korrosionsprodukterna binds in i markpartiklar i markens 6versta lager.

Pa en hagelbana kan blyhalterna vara mycket hoga i det ytliga jordlagret (0-0,1 m) vilket kan utgéra
en viss héalsorisk och miljérisk om omradet i en framtid skall utnyttjas for rekreation och friluftsliv.
Halsoriskerna for ménniskor skulle da framst besta i att manniskor, som ror sig i omradet ater bar och
svamp, som kan innehalla hoga halter av bly eller att barn far i sig hga halter av bly genom att ata
jord.

Miljoriskerna bestar framst i att vissa fagelarter kan fa i sig hela blyhagel. Med aren sjunker haglen
ner under marskicktet vilket innebar att blybelastningen i de ytliga jordlagren &r ringa och bade halso
- och miljorisk darmed &ar ringa dven i framtiden.

Risken for lackage ar normalt liten utom vid sura jordar med laga pH-varden (4-5) da visst lackage kan
forekomma.

Den laga risken for lackage beror framst pa blyets laga korrosionshastighet och darmed
sammanhangande utlakningspotential, vilket betyder att |6sliga blyféroreningar sallan lamnar det
kontaminerade omradet. Att det forhaller sig pa detta satt har ett stort antal utredningar och forsék
med laktester visat.

Detta innebar att ett blyférorenat omrade endast behover saneras i undantagsfall exempelvis om det
blir andrad verksamhet i omradet. Vid val av metod fér en eventuell sanering ar det miljonyttan som
ska vara det framsta styrmedlet. Att enbart fokusera pa totalmangden bly i omradet ar darfor inte
tillrackligt. Valet av saneringsmetod maste dven vara beroende av att blyet kan tas om hand pa ett
miljomassigt riktigt satt.

Om omradet skall saneras finns det i dag i princip ingen annan metod an att féroreningarna avlagsnas
vilket innebar bortgravning och extern deponering av de Gversta jordlagren inom nedfallsomradet for
haglen. Deponering skall ske enligt det senaste EU-direktivet och utgbras av antingen klass 1- eller
klass 2-deponier.

En jaktskytteklubb med tva hagelbanor, en skeetbana och en trapbana har ett nedslagsomrade for
hagel pa ca 80 000 m2.

Blyforekomsten avklingar med djupet och ar normalt lika med omradets bakgrundsvarde pa ett djup
av 0,4 - 0,5 m. Ett nedslagsomrade for haglen pa ca 80 000 m2. innebér en volym pa ca 40 000 m3
motsvarande ca 72 000 ton jord som skall borttransporteras och deponeras.

Med en kostnad pa ca 800 kr/ton for en klass 2 deponi och ca 1 500 kr/ton for en klass 1 deponi
skulle totalkostnaden uppga till mellan 58 miljoner och 108 miljoner kronor. En sanering bedéms
darfor inte vara ett realistiskt alternativ, foérenligt med skalighetsprincipen i 2 kap. Miljébalken, vilken
anger att vid en bedomning skall sarskilt beaktas nyttan av skyddsatgarder och andra
forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana atgarder.
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Kulbanor

De fragor som uppkommer nar det galler kulbanor ar krav som hanger ihop med kulfanget och kan
vara att verksamhetsutovaren skall redovisa halten av bly och vid behov redovisa hur denna skall
minskas, redovisa risken for lackage och foresla atgarder for att forhindra lackage till grundvattnet.
Néar en bana har anmalt att den kommer att ldggas ned kan krav pa sanering uppkomma.

Ett kulfang kan innehalla mycket hoga halter av bly men denna ar egentligen ointressant da manga
undersokningar har visat att kulfang mycket sallan lacker utom vid extremt laga pH-varden. Skélet till
den laga risken for lackage beror framst pa blyets laga korrosionshastighet och darmed
sammanhangande utlakningspotential. Detta innebar att ett kulfang normalt inte behdver saneras
utom mojligen om det blir andrad verksamhet i omradet eller att banan skall ldggas ned.

Det finns ingen sdaker metod att sanera utom den att sanden gravs bort och deponeras som farligt
avfall i en klass 1- eller klass 2-deponi. Detta ar fastslaget av miljodomstolen i Stockholm, mal M 264-
02. Ett kulfang med 8 -10 stéll bedoms innehalla 40 - 60 ton sand vilket innebar en saneringskostnad
pa minst 100 000 kr.

Pa grund av de mycket héga kostnaderna i forhallande till miljonyttan bedéms sanering inte vara ett
realistiskt alternativ, forenligt med skalighetsprincipen i miljobalken, vilken anger att vid en
beddmning skall sarskilt beaktas nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfért med
kostnaderna foér sadana atgarder.

Lampliga metoder bade att forhindra lackage och minska blykoncentrationen i kulfanget ar att:

e Sikta sandenvart5: e ar
e Kolla ph —vérdet vart annat ar
o Kalka kulfanget regelbundet vart 5:e ar

Nar det géller kontroll av ett eventuellt Iackage fran kulfang har Pistolskytteférbundet tagit fram ett
forslag till kontrollprogram for kulfang, som innebar att draningsvattnet med en viss periodicitet latt
kan samlas upp och analyseras. Ett annat alternativ ar att lata genomfora ett laktest.

Vissa tillsynsmyndigheter har stallt krav pa att lackaget skall testas med hjalp av grundvattenror for
att kontrollera eventuellt lackage till grundvatten. Detta ar inte det alternativ som bor goras i forsta
hand utan bor tillgripas forst om 6vriga metoder visar pa lackage.

Sanering vid nedlaggning

Ansvar for utredning och efterbehandling regleras i 10 kap. MB och géller mark eller anldaggningar som
ar sa fororenade att de kan medféra skada eller oldagenhet for manniskors hélsa eller miljon. | forsta
hand ar det den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet som ar ansvarig for
efterbehandlingen/sanering av en férorening.

Ansvaret innebar att den ansvarige i skdlig omfattning skall utféra eller bekosta de
efterbehandlingsatgarder, som kravs for att motverka skada eller oldgenhet for manniskors

Tillsynsmyndigheten foreslar ofta utan narmare utredning eller hansyn till tidigare lagstiftning att
kulfang skall undersdkas enligt MIFO — modellen (Naturvardsverkets rapport 4918) och 26 kap. 22 §
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miljobalken (reglerar undersokningsskyldighet), for att faststalla riskklassen och behovet av eventuell
sanering.

En undersokning enligt MIFO (Metodik for inventering av fororenade omraden) innebér i korthet att
objektets omgivningspaverkan bedéms genom en sammanvagning av fyra olika parametrar:
fororeningsniva, féroreningens (i detta fall bly) farlighet, spridnings-férutsattningar och
omgivningens kanslighet/skyddsvarde.

Beddmningen utmynnar i att objektet inplaceras i en av fyra riskklasser dar riksklass 1 innebar hog
risk och risklass 4 I13g risk. | en MIFO — undersokning kommer flertalet skjutbanor att hamna i en
risklass mellan 2 och 3 om man inte vager in att det metalliska bly som finns i ammunition har ringa
rorlighet och sallan ar vattenlésligt. Och det blir 1att en diskussionsfraga med kommunen. Fér objekt
som hamnar i risklass 2 stalls ofta krav pa sanering.

| stallet for MIFO-metoden kan man i stallet gora laktester/prov for att utrona den urlakbara andelen
bly i kulfanget. Proven bor utféras enligt EU-standard EN 14405 och NV foreskrift 2004:10. Samtidigt
kan man gora en kompletterande XRF- matningar av blyhalten. Ett lackageprov med XRF — matning
och en miljoeffektbeskrivning kostar 30 000 - 40 000 kr och om provet underskrider vissa
gransvarden, vilket ar normalfallet, kan man hantera sanden pa annat satt an att lamna den till
deponi som farligt avfall exempelvis Iata den ligga kvar efter vissa mindre atgarder

Kulfang beddéms saledes inte innebara nagon oldgenhet for manniskors halsa eller miljon om det inte
blir en vasentlig annan verksamhet pa platsen exempelvis bostdder (da géller helt andra krav och
dem far exploatdren sta for) och kan darfor ligga kvar orord efter en eventuell utjamning och nagra
mindre atgarder bl.a. kalkning. Kostnaderna for en sanering bedoms inte heller sta i rimlig proportion
till miljohotet. Enligt min uppfattning ar saledes ett forslag eller ett beslut om sanering av kulfang i de
flesta fall oskaligt med hansyn till MB.

Forslag till saneringsplan vid en framtida avveckling

1. Ett prov pa pH-vérdet tas som en atgard att kontrollera att marken inte &r forsurad.
2. En XRF — métning for att kontrollera blyhalten i ytlagret genomfors

3. Ett lakprov for att kontrollera eventuellt lackage genomférs

4. En eventuell kalkning av marken for att forhindra framtida lackage 6vervags

5. Eninhdgnad av omradet med ett juridiskt stangsel, skyltning och eventuella
markanvandningsrestriktioner kan dvervagas
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