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Det ar snart 15 ar sedan Miljobalken (MB) infordes ar 1999. Manga skjutbanor har under aren

kunnat konstatera att Okade krav stélls pa en verksamhetsutovare for skjutbanor.

MB ir en mycket omfattande lagstiftning med 33
olika kapitel och drygt 450 paragrafer. Den skall
i férsta hand ses som en ramlag som komplet-
teras med ett stort antal foreskrifter och allminna
rad. Balkens bestimmelser riktar sig till alla savil
verksamhetsutovare som enskilda.

Det ir inte s4 litt for en verksamhetsutovare att
kinna till alla bestimmelser som giller. Det gor
inte ens kommunerna ndr det giller skytteverk-
samhet, vilket dr bade pé gott och ont. Skyttefor-
bunden har under lang tid regelmissigt informerat
anslutna foreningar om olika tillimpningsomraden
som buller, efterbehandling, avfallshantering, till-
synsavgifter med mera, men det var linge sedan
man behandlade MB mer allmént. Nu tycker vi att
det kan vara dags for en uppfrischning.

Anmdlan

En skjutbana ir att betrakta som milj6farlig
verksamhet enligt 9 kapitlet i MB och om skjut-
banan dr stadigvarande inrdttad f6r mer dn 5 000
skott per ar dr den anmilningspliktig si kallad
C-verksambhet, enligt forordningen 1998:899 om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

I samband med MB:s inforande beslutades
att alla som bedrev miljéfarlig verksamhet skulle
limna en anmailan till kommunen eller soka
fornyat tillstand for verksamheten. Séiledes skall
det vid alla skjutbanor idag finnas en inlimnad
anmilan eller ett tidigare tillstdind. Problemet
med dessa ar att de kan vara inaktuella om verk-
samheten under dren har forindrats utan att
verksamhetsut6varen, det vill sdga foreningen,
har gjort ndgon komplettering av anmadlan. Jag
aterkommer till detta senare.

Innehallet i en anmilan regleras allmént i 25
§ forordningen 1998:899. De flesta kommuner
har en blankett pa sin hemsida som redovisar

vad man vill att en anmailan skall innehélla. Nu
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ir denna anpassad for industriell verksamhet och
inte skjutbanor sa det kan vara lite svért att avgora
vad en anmilan f6r en skjutbana bor innehilla.
Skytteorganisationerna har tidigare informerat
om innehallet i en anmélan men det kan vara pa
sin plats att gora det igen.

En anmilan bor innehalla f6ljande. Verksam-
hetsbeskrivning med f6ljande innehll: allmédnna
forutsittningar, verksamheten pa befintlig bana
- antal skott och skjutdagar, verksamheten pa ny
bana (vid ut6kning) - antal skott och skjutdagar.
Utover detta ska anmalan innehilla uppgifter om
lokalisering, skjututbildning och triningsskytte,
Gvrigt skytte och utbildning, riskomriden och
sikerhet, drift — och serviceorganisation eventu-
ellt kontrollprogram. Samrad med myndigheter
och allméinheten, miljéeffektbeskrivning med
eventuella bullerdimpande atgirder, beaktande
av allminna hinsynsregler, skyddsatgirder och
skydd av omriden samt kartor som visar lokali-
sering och ljudutbredning om en bullerutredning
har genomforts ska ocksd framg.

Innehallet i anmalan ovan dr anpassat for den
som vill utoka sin verksamhet. De flesta som
redan tidigare dr inlimnade ér ofta inte si omfat-
tande.

Om verksamheten vid skytteanliggningen har
dndrats i en viss omfattning eller om man vill
inféra ny verksamhet skall en kompletterande an-
milan limnas till kommunen.

Vilken typ av dndringar 4r aktuella att anmila?
Hir kommer négra exempel fran verkligheten
som miljémyndigheter har anmirkt pa.

Inte anmilt att en befintlig skjuthall brunnit ner
och inte byggts upp. Paverkar bullerutbredningen.
Det skjuts med andra och grovre kalibrar dn

vad som angetts i anmilan.

Det skjuts med andra discipliner 4n vad som

anmilts, exempelvis PPC och dynamiskt skytte.

Det skjuts betydligt fler skott dn vad som framgér
av anmalan.

Banigaren har arrenderat ut skjuttider pa ba-
nan till andra klubbar som skjuter med helt andra
kalibrar in de som anmalts. Dessutom har antalet
skott okat.

Byggt en ny inskjutningsbana utan att detta
anmalts.

Om foreningen som dr banigare, det vill siga
verksamhetsutovare, arrenderar ut skjuttider till
andra foreningar b6r man reglera i ett avtal vad
som ir tilldtet nir det giller ny verksamhet, bland
annat skjuttider, typ av skytte, tillitna kalibrar,
antal skott mm.

En sak skall man komma ihég. Det l6nar sig
sillan att forsoka morka en fordndrad verksam-
het. Dessutom ir det olagligt. Verkligheten
avsl6jas ofta antingen genom att kommunen far
klagomal pi verksamheten och riktar ett foreldg-
gande mot foreningen eller att forindringar kom-
mer fram vid sa kallade tillsynsbesok (se nedan).

Om en forening ir osiker pa vad som giller, kon-
takta den skytteorganisation man ir ansluten till el-

ler kontakta miljoforvaltningen i kommunen direkt.

Tillsyn

All verksamhet enligt MB ir utsatt for tillsyn
oavsett om den dr anmilningspliktig, tillstinds-
pliktig eller inte. I normalfallet dr det kommunen
som utovar tillsynen. For detta har man ritt att ta
ut en avgift, tillsynsavgift.

Tillsyn och avgifter ir reglerade i 26 och 27
kapitlet MB med tillhérande férordningar bl.a.
miljstillsynsférordningen (SFS 2011:13).

I forordningen SFS 1998:940 regleras vilka
avgifter som skall betalas till miljddomstolar och
linsstyrelser f6r provning och tillsyn. Nir det gil-
ler kommuner har kommunfullmiktige enligt 27
kap. 1 § MB ritt att besluta om avgifter.

For att fa en likartad tillsynsavgift i hela landet
har Sveriges kommuner och landsting (SKL) gett
ut en publikation som rekommenderar en modell
med fasta avgifter for skjutbanor dir man utgar
ifran att tiden som étgar for tillsyn hinger ihop
med antal skjutna skott. Ju fler skott som skjuts ju
storre behov av tillsyn.

Skytteorganisationerna delar inte uppfattning-
en att tillsynsbehovet dr kopplat till antal skjutna
skott och har dirfor tillskrivit SKL i drendet for
att fi en dialog till stind sa att rekommendatio-
nerna anpassas bittre till verkligheten.

Klagomil frin féreningarna nir det giller
storleken pa tillsynsavgifter dr ett av de vanligaste
drendena idag. Timpriserna i en kommun ligger
normalt mellan 800-900 kronor. For de flesta ba-
nor i landet torde det ricka med 3-5 timmar for
en tillsyn, det vill siga en avgift pa 2 400-4 000
kronor per ir, sirskilt som tillsynen normalt
genomfors vart 3-4 4r, dvs att kommunen i verk-
ligheten disponerar 9-15 timmar for tillsynen om

den genomf6rs vart tredje ar.

Verksamhetsutévarens egenkontroll
Enligt 26 kapitlet 19 § miljobalken skall den som
bedriver verksamhet som kan befaras medfora
oldgenheter for minniskors hilsa eller miljon
fortlépande planera och kontrollera verksamheten
s att oldgenheter motverkas eller forebyggs.

Verksamhetsutovarens egenkontroll innebir
saledes en skyldighet att fortlépande planera
och kontrollera verksamheten. Detta giller dven
skjutbanor. Om en tillsynsmyndighet kriver det
skall ett kontrollprogram upprittas fér egenkon-
troll av verksamheten.

Diremot ir en skjutbana inte skyldig att tolja
bestimmelserna i férordningen 1998:901 om
verksamhetsutévarens egenkontroll, vilket fram-
gar av Naturvardsverkets allminna rid till forord-

ningen. Det giller den som bedriver yrkesmissig

verksamhet, vilket inte en vanlig skjutbana gor
dven om man tar betalt for skyttet.

Egenkontrollen skall dokumenteras skriftligt si
att verksamheten kan kontrolleras av banansva-
riga och dven redovisas for tillsynsmyndigheten.
Av dokumentationen skall dven framga vem som
har ansvaret for olika delar av verksamheten. En
mall f6r egenkontroll kan hittas pa skytteorgani-
sationernas hemsidor sedan tidigare.

Allmédnna hdnsynsregler
12 kapitlet MB beskrivs inneb6rden av de sa
kallade hinsynsreglerna. Dessa anvinds flitigt i
tid och otid av kommuner och ldnsstyrelser nir
det giller tillimpningen av MB. Det kan vara en
god idé att foretradare for skjutbanor studerar
hinsynsreglerna lite nirmare si man inte stir
handfallna inf6r kontakter med miljéinspektérer.
Hinsynsreglerna ar sju stycken och redovisas

kort nedan.

Bevisborderegeln

Bevisborderegeln innebir till skillnad frén all an-
nan lagstiftning att det 4r verksamhetsutévaren
som skall visa att gillande regler foljs. Tillsyns-
myndigheter kan i princip péstd vad som helst.
Det dr upp till verksamhetsutévaren att visa att
pastiendet inte dr sant.

Kunskapsregeln

En verksamhetsut6vare skall skafta sig den kun-
skap som krivs for att skydda ménniskors hilsa
och milj6n.

Forsiktighetsprincipen
Verksamhetsutovaren skall iaktta de forsiktig-
hetsmatt som krivs for att motverka eller fore-

bygga oligenheter for hilsa och miljé.

Principen om badsta mdjliga teknik
Vid yrkesmissig verksamhet skall bista mojliga
teknik anvindas.

Produktvalsprincipen

Verksamhetsutovaren skall undvika att anvinda
sadana produkter som kan medfora risker for
hilsa och milj6, om de kan ersittas med produk-
ter som dr mindre farliga.

Hushallnings- och kretsloppsprincipen
Alla skall hushélla med ravaror och energi, an-
vinda férnybara energikillor och utnyttja dteran-

vindning.

Lokaliseringsprincipen
Man skall vilja den plats som ér limplig tor dn-
damalet och som kan uppnis med minsta intring

och oligenhet f6r hilsa och miljo.

Skalighetsregeln

Det skall inte anses orimligt att uppfylla stillda
krav. Hinsyn skall tas till nyttan av skyddsat-
girder och andra forsiktighetsmatt jaimfort med

kostnaden f6r sidana atgirder.

PPP-principen och kommunal planering
Vid en eventuell efterbehandling eller sanering av
en skjutbana giller principen om att férorenaren
betalar (PPP), det vill siga skjutbanan.

Den kommunala planeringen kan ocksa paverka
skytteverksamheten. Hall alltid koll pi (genom
kommunens hemsida) om kommunens 6versikts-
plan (OP) skall revideras eller fordjupas och £0l]
upp vilka dndringar som foreslas. Ar man inte ob-
servant kan plotsligt bostidder eller fritidshus tillatas
inom bullerzonen fér en skjutbana. Det dr ddrfor
viktigt att hilla sig ajour med kommunens 6ver-

siktsplanering si man inte blir dverraskad. W
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